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避災地に建てられた災害公営住宅

小松　孝年　議員
こ まつ たか とし

　
　
震
災
に
よ
る
津
波
の
避
難
は
、

い
く
ら
避
難
道
を
整
備
し
て
も
足

腰
が
丈
夫
で
な
け
れ
ば
高
台
の
避

難
は
難
し
い
。
そ
う
か
と
い
っ
て
、

家
を
移
転
す
る
に
も
多
額
な
費
用

が
掛
か
り
、
高
台
移
転
す
る
こ
と

も
難
し
い
。
そ
こ
で
、
町
営
の
住

宅
を
庁
舎
建
設
予
定
地
の
一
角
に

建
設
し
、
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者

や
身
体
の
不
自
由
な
方
、
ま
た
高

齢
に
よ
り
避
難
が
困
難
な
方
々
を

対
象
と
し
た
高
台
移
転
を
考
え
て

は
ど
う
か
。

　
ま
た
、
移
転
し
た
後
の
空
き
家

は
、
同
意
を
も
ら
い
若
い
人
を
対

象
と
し
た
移
住
者
支
援
に
利
用
さ

せ
て
頂
き
、
そ
の
家
賃
収
入
の
一

部
を
住
宅
の
入
居
費
（
家
賃
）
に

充
て
て
も
ら
う
よ
う
に
す
れ
ば
、

入
居
費
は
無
料
に
な
り
、
場
合
に

よ
っ
て
は
収
入
も
得
る
こ
と
が
で

き
る
。
空
き
家
の
入
居
者
を
若
い

人
に
限
定
す
れ
ば
、
現
在
の
津
波

到
達
時
間
に
お
い
て
避
難
困
難
で

は
な
い
。
一
人
暮
ら
し
の
対
策
と
、

少
子
高
齢
化
、
津
波
対
策
が
一
石

三
鳥
で
行
え
る
の
で
は
な
い
か
と

思
う
の
で
提
案
す
る
。

　
１１
月
の
中
旬
、
震
災
地
の
福
島

県
相
馬
市
に
現
地
研
修
に
行
っ
た

が
、
質
問
の
よ
う
な
高
齢
者
向
け

の
町
営
住
宅
が
整
備
さ
れ
て
い
た
。

　
そ
こ
は
高
齢
者
の
孤
独
状
態
を

防
止
す
る
た
め
井
戸
端
長
屋
形
式

を
あ
え
て
選
択
し
て
お
り
、
入
居

者
が
将
来
軽
度
の
要
介
護
状
態
に

な
っ
て
も
そ
れ
に
対
応
で
き
る
よ

う
に
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
な
さ
れ

て
い
た
。
そ
し
て
、
す
べ
て
の
部

屋
の
中
に
は
車
い
す
で
利
用
で
き

る
お
風
呂
と
、
ト
イ
レ
も
完
備
さ

れ
て
い
た
。
現
行
法
で
は
な
か
な

か
リ
ス
ク
も
大
き
く
取
り
掛
か
れ

な
い
状
況
で
は
あ
る
が
、
被
災
前

に
整
備
で
き
る
制
度
改
正
も
強
く

望
ま
れ
て
お
り
、
そ
う
い
っ
た
こ

と
も
視
野
に
入
れ
な
が
ら
住
宅
整

備
を
考
え
て
い
き
た
い
と
思
う
。

　
持
ち
家
を
空
き
家
に
し
た
所
へ

再
入
居
し
て
も
ら
い
家
賃
収
入
を

得
る
と
い
う
の
は
、
リ
バ
ー
ス
モ

ー
ゲ
ー
ジ
と
い
う
モ
デ
ル
で
、
既

に
運
用
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

る
。

　
私
が
就
任
直
後
、
黒
潮
町
で
も

検
討
し
た
こ
と
が
あ
る
。
た
だ
、

こ
れ
が
成
立
す
る
た
め
に
は
、
見

込
め
る
家
賃
収
入
よ
り
も
安
価
な

家
賃
で
再
入
居
が
で
き
る
。
と
い

う
の
が
課
題
で
あ
る
が
、
今
回
の

質
問
で
は
高
台
移
転
と
い
う
こ
と

な
の
で
、
現
金
価
値
だ
け
で
は
な

い
と
い
う
の
は
重
々
承
知
し
て
い

る
。

　
当
町
が
目
指
し
て
い
る
高
台
移

転
は
、
防
災
の
た
め
の
集
団
移
転

促
進
事
業
に
係
る
国
の
財
政
支
援

に
関
す
る
特
別
措
置
法
と
い
う
の

が
あ
り
、
こ
れ
に
基
づ
く
高
台
移

転
が
最
も
移
転
希
望
者
の
負
担
が

少
な
く
、
そ
の
負
担
が
少
な
い
こ

と
が
高
台
移
転
を
加
速
す
る
と
認

識
し
て
い
る
。

　
し
か
し
、
こ
れ
に
は
、さ
ま
ざ

ま
な
課
題
が
あ
り
、
現
在
、制
度

改
正
を
要
望
し
て
い
る
と
こ
ろ
だ
。

　
そ
れ
ら
の
動
き
が
政
権
交
代
後

少
し
出
て
く
る
か
と
思
う
の
で
、

さ
ま
ざ
ま
な
情
報
収
集
を
し
、
先

進
事
例
に
学
び
な
が
ら
、
じ
っ
く

り
と
話
を
進
め
て
い
き
た
い
と
思

う
。

※
産
業
振
興
と
雇
用
問
題

　
　
①
補
助
金
の
有
効
利
用

　
　
②
人
材
確
保
と
人
材
育
成

　
　
③
特
産
品
開
発
と
雇
用

※
球
場
管
理
・
施
設
整
理

問

答
武
政
　

ま
ち
づ
く
り
課
長

答
大
西
　

町
長

そ
の
他
の
質
問

避
難
困
難
者
の
高
台
移
転
を

現
在
、制
度
改
正
を
要
望
中

津波対策


