
　
避
難
場
所
の
環
境
や
、
滞
在
時

間
な
ど
用
途
が
違
っ
て
く
る
。

　
整
備
を
進
め
て
い
く
に
当
た
っ

て
価
格
も
考
慮
に
入
れ
、
よ
り
よ

く
設
置
し
て
い
く
の
が
重
要
だ
と

思
っ
て
い
る
。
そ
う
い
っ
た
中
で

環
境
や
設
置
条
件
で
優
位
で
あ
り
、

そ
れ
が
そ
こ
に
適
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
に
な
れ
ば
、
検
討
を
し
た

い
と
思
う
。

　
　
震
災
後
の
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の

復
旧
は
１
日
で
も
早
く
復
旧
し
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
が
、
災
害
時
に

行
政
が
関
係
す
る
水
道
に
つ
い
て

は
、
町
行
政
が
主
導
で
動
か
な
い

と
業
者
だ
け
で
は
動
き
が
取
れ
な

い
。

　
色
々
な
面
に
お
い
て
水
道
の
復

旧
は
優
先
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
。

水
道
業
務
の
大
切
さ
を
再
認
識
し

て
、
こ
れ
か
ら
の
震
災
対
策
に
取

り
組
む
べ
き
と
思
う
。
災
害
時
の

技
術
的
な
指
揮
命
令
は
、
ど
う

い
っ
た
体
制
に
な
っ
て
い
る
か
。

　
水
道
の
復
旧
に
関
し
て
、
黒
潮

町
に
お
け
る
業
務
継
続
計
画
に
よ

１
基
を
基
準
と
し
て
、
折
り
た
た

み
便
座
81

基
、
自
動
ラ
ッ
プ
式
ト

イ
レ
44

基
、
計
１
２
５
基
。
パ
ー

テ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
仮
設
用
ト

イ
レ
用
テ
ン
ト
を
１
２
５
個
の
配

備
を
計
画
し
て
い
る
。
現
在
の
備

蓄
状
況
は
折
り
た
た
み
便
座
が
８

基
、
自
動
ラ
ッ
プ
式
ト
イ
レ
17

基
、

仮
設
用
ト
イ
レ
35

個
と
な
っ
て
お

り
、
平
成
32

年
度
を
め
ど
に
順
次

整
備
を
進
め
て
い
く
計
画
。

　
　
１
０
０
人
当
た
り
１
基
の
基

準
で
整
備
計
画
し
て
い
る
よ
う
だ

が
、
内
閣
府
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
で

は
、
ス
ト
レ
ス
な
く
使
え
る
目
安

は
、
短
期
で
50
人
、
長
期
に
な
れ

ば
20
人
に
１
基
が
必
要
と
さ
れ
て

い
る
。

　
約
１
０
０
人
が
一
カ
月
使
用
で

き
る
と
い
う
簡
易
浄
化
槽
の
機
能

を
持
つ
、
組
み
立
て
式
の
仮
設
ト

イ
レ
を
導
入
し
て
は
ど
う
か
。

震災対策

防
災
ト
イ
レ
対
策
の
計
画
は

順
次
整
備
を
進
め
る
計
画

　
　
避
難
地
で
最
初
に
困
る
の
は

ト
イ
レ
の
問
題
だ
。
食
料
は
待
つ

こ
と
が
で
き
る
が
、
ト
イ
レ
は
人

間
の
生
理
現
象
で
我
慢
で
き
な
い
。

　
ス
ト
レ
ス
の
原
因
や
健
康
面
に

お
い
て
も
、
防
災
と
人
権
と
い
う

面
に
お
い
て
も
重
要
な
問
題
で
あ

る
防
災
ト
イ
レ
対
策
の
計
画
は
ど

う
な
っ
て
い
る
か
。

　
災
害
用
ト
イ
レ
の
必
要
性
は
感

じ
て
い
る
。
本
町
で
は
備
蓄
計
画

に
基
づ
き
災
害
用
ト
イ
レ
を
35

個

所
の
避
難
所
へ
１
０
０
人
当
た
り

り
復
旧
ま
で
に
必
要
と
な
る
段
取

り
や
人
員
等
の
計
画
が
さ
れ
て
お

り
、
現
在
職
員
訓
練
を
通
じ
て
そ

の
検
証
を
進
め
て
い
る
。
実
際
の

災
害
時
は
計
画
や
訓
練
以
上
の
状

況
が
発
生
す
る
も
の
と
思
わ
れ
、

発
生
し
う
る
さ
ま
ざ
ま
な
状
況
を

想
定
し
、
一
日
で
も
早
い
復
旧
が

で
き
る
よ
う
こ
れ
か
ら
も
関
係
機

関
と
協
議
し
な
が
ら
準
備
を
進
め

て
い
く
よ
う
考
え
て
い
る
。

　
現
在
の
職
員
数
の
中
で
復
興
に

向
け
て
作
業
を
行
う
体
制
す
べ
て

を
整
え
る
の
は
難
し
い
。

　
黒
潮
町
の
業
務
継
続
計
画
の
中

で
指
揮
命
令
系
統
も
出
す
こ
と
に

な
っ
て
い
る
の
で
、
そ
の
中
で
指

揮
す
る
も
の
を
決
め
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
る
。
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