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町
長
は
一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者

を
見
守
る
仕
組
み
づ
く
り
を
充
実

さ
せ
る
二
重
、
三
重
の
セ
ー
フ
テ

ィ
ー
ネ
ッ
ト
を
つ
く
り
た
い
と
表

明
さ
れ
た
。
地
方
自
治
体
の
役
割

は
住
民
の
命
と
暮
ら
し
を
守
る
こ

と
を
日
頃
訴
え
て
い
る
私
に
と
っ

て
は
町
長
の
示
し
た
重
点
課
題
を

注
視
し
た
い
。

　
２
０
１
０
年
の
高
齢
社
会
白
書

に
よ
る
と
、
一
日
中
会
話
し
な
い

一
人
暮
ら
し
の
高
齢
者
が
３５
％
、

困
っ
た
と
き
に
頼
れ
る
人
が
い
る

の
か
と
い
う
問
い
に
は
、
い
な
い

と
答
え
た
人
が
２２
・
７
％
に
も
上

り
、孤
独
な
社
会
の
日
本
を
表
し

て
い
る
。
私
た
ち
の
町
で
も
例
外

で
は
な
い
。
一
人
ぼ
っ
ち
の
高
齢

者
を
つ
く
ら
な
い
シ
ス
テ
ム
づ
く

り
が
今
緊
急
で
、
重
要
な
課
題
に

な
っ
て
い
る
。
佐
賀
地
域
に
は
宅

老
所
が
な
い
。
休
園
の
保
育
所
を

利
用
し
た
宅
老
所
が
出
来
な
い
か

問
う
。

　
校
区
ご
と
に
宅
老
所
の
機
能
の

整
備
を
と
い
う
ご
指
摘
を
い
た
だ

き
、
こ
の
場
で
は
断
言
で
き
な
い

が
、
宅
老
所
の
機
能
が
福
祉
向
上

と
医
療
費
抑
制
に
つ
な
が
る
と
い

う
認
識
は
持
っ
て
い
る
。
継
続
可

能
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
作
り
に
取
り

組
ま
な
く
て
は
な
ら
な
い
の
で
、

地
域
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
町
内
で

活
躍
さ
れ
て
い
る
各
種
団
体
の
方

に
ご
協
力
を
お
願
い
し
た
い
。

　
数
回
の
協
議
が
必
要
で
、
直
ち

に
取
り
掛
か
る
予
定
だ
。

　
教
育
行
政
は
、
行
政
と
独
立
し

て
中
立
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

現
在
佐
賀
庁
舎
に
委
員
会
が
移
転

し
た
。

　
委
員
会
は
先
生
た
ち
や
生
涯
学

習
教
育
相
談
な
ど
多
岐
に
わ
た
っ

て
活
動
が
必
要
。
訪
ね
て
く
る
方

も
た
く
さ
ん
い
る
。
事
務
所
移
転

に
ど
の
様
な
論
議
を
し
た
の
か
。

こ
の
ま
ま
狭
い
事
務
所
で
よ
い
の

か
聞
く
。

　
委
員
会
は
全
体
的
に
狭
い
が
係

が
一
つ
に
な
り
職
員
間
の
連
絡
、

　
意
思
疎
通
、
書
類
の
決
済
等
事

務
の
効
率
化
に
も
つ
な
が
っ
て
い

る
。

　
学
校
の
先
生
方
を
は
じ
め
、
保

護
者
や
住
民
の
方
も
多
く
、
対
応

す
る
た
め
の
余
裕
ス
ペ
ー
ス
も
、

現
在
は
な
い
状
況
で
、
大
変
ご
不

便
を
お
掛
け
し
て
い
る
。
必
要
に

応
じ
て
一
階
の
町
民
室
等
を
利
用

し
て
対
応
を
し
て
い
き
た
い
。

　
町
が
情
報
基
盤
整
備
を
進
め
て

い
る
関
係
で
、
い
ま
だ
に
佐
賀
地

域
は
デ
ジ
タ
ル
テ
レ
ビ
が
見
え
な

い
。

　
黒
潮
町
で
は
、
大
方
地
域
は
ケ

ー
ブ
ル
テ
レ
ビ
に
加
入
し
な
く
て

も
デ
ジ
タ
ル
放
送
は
受
信
が
で
き
、

佐
賀
地
域
で
は
、
こ
の
ま
ま
で
は

Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
基
地
局
が
９
月
に
完
成

し
て
も
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
だ
け
し
か
受
信

が
で
き
な
い
。
私
は
情
報
基
盤
整

備
が
始
ま
る
と
き
か
ら
、
低
所
得

者
や
高
齢
の
方
た
ち
が
こ
れ
以
上

の
負
担
は
で
き
な
い
と
の
声
を
挙

げ
て
き
た
。

　
国
が
進
め
た
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ

っ
て
町
は
情
報
基
盤
整
備
を
進
め

た
。
テ
レ
ビ
を
見
る
た
め
に
１
０

５
０
円
も
払
わ
な
く
て
は
な
ら
な

い
。
佐
賀
地
域
で
も
ケ
ー
ブ
ル
テ

レ
ビ
が
始
ま
っ
て
も
、
選
択
で
き

る
よ
う
な
施
設
整
備
を
町
が
要
望

す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
黒
潮
町
の
状
況
と
し
て
、
こ
の

事
業
は
必
要
で
あ
る
と
い
う
考
え

で
進
め
て
い
る
。
高
齢
化
が
進
展

し
て
い
る
中
で
、
利
用
料
の
問
題

は
確
か
に
厳
し
い
こ
と
が
想
定
さ

れ
る
が
減
免
措
置
が
あ
り
状
況
に

よ
っ
て
活
用
し
て
い
き
た
い
。

　
佐
賀
地
域
と
い
わ
ず
、
共
聴
ア

ン
テ
ナ
で
テ
レ
ビ
を
見
て
い
る
と

こ
ろ
は
基
本
的
に
光
ケ
ー
ブ
ル
に

入
ら
な
け
れ
ば
テ
レ
ビ
は
見
え
な

い
。
今
の
状
況
で
は
民
放
は
ア
ン

テ
ナ
を
立
て
る
こ
と
は
難
し
い
。

休
園
保
育
所
を
宅
老
所
に

　
　
　
　
　
　
活
用
で
き
な
い
か

協
議
を
進
め
直
ち
に
取
り
く
む
　
／
町
長
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N
H
K
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／
総
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