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小松　孝年　議員
こ まつ たか とし

議会だより 2011.5.1

①
　
地
方
分
権
か
ら
地
域
主
権
改

革
に
変
り
、
行
政
職
員
の
意
識
が

町
の
方
向
性
を
大
き
く
左
右
す

る
。
我
々
議
員
に
も
言
え
る
こ
と

だ
が
、
新
し
い
事
に
取
り
組
ん
で

い
く
意
欲
と
、
能
力
、
行
動
力
が

必
要
で
あ
り
、
最
後
ま
で
取
り
組

む
責
任
感
と
判
断
力
を
求
め
ら
れ

る
。
こ
れ
は
、
行
政
職
員
が
当
然

も
つ
べ
き
姿
勢
で
あ
る
と
思
う
。

　
黒
潮
町
は
守
り
か
ら
攻
め
へ
、

職
員
は
事
務
型
か
ら
現
場
型
へ
変

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
う
が

町
長
の
考
え
を
問
う
。

②
　
専
門
的
な
分
野
で
は
、
外
部

の
人
材
を
、
積
極
的
に
取
り
入
れ

役
割
の
分
担
を
確
立
し
、
目
的
の

達
成
を
目
指
す
こ
と
が
最
も
効
率

が
よ
く
成
功
率
も
高
い
。

　
今
後
、
地
域
主
権
改
革
の
一
括

交
付
金
化
に
向
け
て
の
準
備
は
で

き
て
い
る
か
。

①
　
職
員
の
意
識
改
革
人
材
育
成

は
非
常
に
大
事
と
認
識
し
て
い
る
。

　
地
域
主
権
時
代
に
あ
っ
て
は
、

地
域
の
住
民
が
、
自
ら
の
意
思
と

責
任
で
決
定
す
る
と
い
う
こ
と
で

あ
り
、
課
題
を
見
い
だ
し
解
決
し
、

地
域
の
福
祉
向
上
を
図
る
に
は
机

上
の
考
え
方
で
は
な
く
、
職
員
自

ら
が
地
域
に
出
向
き
、
地
域
の
課

題
を
発
見
し
そ
の
解
決
策
を
考
え

て
い
く
こ
と
が
非
常
に
大
事
で
あ

る
。
現
場
を
基
本
と
し
た
考
え
方

を
持
つ
べ
き
と
考
え
て
い
る
の
で
、

今
後
も
地
域
を
基
本
に
し
た
取
り

組
み
を
し
な
が
ら
人
材
育
成
を
図

っ
て
い
き
た
い
。

　
云
う
だ
け
で
は
組
織
は
変
わ
ら

な
い
。
ま
ず
は
ト
ッ
プ
自
ら
が
動

か
な
け
れ
ば
と
考
え
て
い
る
。

②
　
社
会
環
境
の
変
化
が
拙
速
な

時
代
、
そ
れ
ら
に
す
べ
て
対
応
で

き
る
職
員
の
育
成
は
容
易
で
は
な

い
。
特
に
規
模
の
小
さ
い
自
治
体

で
は
、
職
員
数
が
限
ら
れ
て
お
り

１
人
が
何
役
も
こ
な
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
専
門
分
野

の
職
員
を
育
成
す
る
こ
と
は
大
変

難
し
い
。
町
の
職
員
だ
け
で
は
対

応
が
難
し
い
事
業
、
問
題
、
課
題

に
は
外
部
の
人
材
活
用
も
必
要
に

な
る
。
専
門
的
な
知
識
を
持
っ
た

方
の
積
極
的
な
人
材
登
用
を
考
え

て
い
き
た
い
。

　
地
域
主
権
の
確
立
に
向
け
て
は
、

ま
す
ま
す
自
主
性
が
求
め
ら
れ
る

と
と
も
に
地
方
の
役
割
が
重
要
に

な
っ
て
く
る
と
考
え
る
。

　
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
は
「
人
」
。

人
が
集
ま
り
、
人
が
喜
ぶ
こ
と
を

考
え
る
こ
と
が
必
要
。
先
月
、
高

知
フ
ァ
イ
テ
ィ
ン
グ
ド
ッ
グ
ス
が

大
方
球
場
で
春
季
キ
ャ
ン
プ
に
入

り
、
８
月
に
は
公
式
戦
も
２
試
合

組
ま
れ
る
こ
と
が
決
定
し
た
。
今

後
の
ま
ち
づ
く
り
の
イ
メ
ー
ジ
ア

ッ
プ
に
つ
な
が
り
、
栄
養
剤
に
な

る
と
思
う
。

　
黒
潮
町
の
イ
ベ
ン
ト
は
、
住
民

の
喜
ぶ
イ
ベ
ン
ト
が
少
な
い
よ
う

に
思
う
。
町
内
外
か
ら
人
が
集
ま

り
住
民
に
喜
ん
で
も
ら
い
、
ま
た

子
ど
も
た
ち
が
こ
の
町
を
誇
り
に

思
え
る
よ
う
な
町
に
す
る
た
め
に

こ
の
よ
う
な
振
興
策
が
必
要
と
思

う
が
、
ス
ポ
ー
ツ
振
興
と
ま
ち
づ

く
り
の
関
係
を
ど
う
考
え
る
か
。

　
ス
ポ
ー
ツ
の
役
割
は
、
健
康
の

維
持
増
進
、
高
齢
者
等
の
介
護
予

防
、
青
少
年
の
健
全
育
成
、
地
域

の
連
帯
感
の
醸
成
等
、
町
民
の
健

康
お
よ
び
福
祉
の
増
進
に
資
す
る

こ
と
だ
け
で
は
な
く
、
今
回
の
高

知
フ
ァ
イ
テ
ィ
ン
グ
ド
ッ
グ
ス
の

春
季
キ
ャ
ン
プ
は
、
民
間
の
方
々

の
取
り
組
み
に
よ
り
実
現
し
、
ま

ち
づ
く
り
の
観
点
か
ら
見
る
と
官

民
共
同
に
よ
る
一
体
と
な
っ
た
取

り
組
み
で
成
果
が
あ
っ
た
と
思
う
。

　
特
に
野
球
教
室
は
も
と
よ
り
砂

浜
清
掃
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
入
野
海

岸
で
の
松
の
記
念
植
樹
な
ど
、
今

後
の
青
少
年
の
健
全
育
成
に
資
す

る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
る
。

　
ま
た
砂
浜
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
に
つ

い
て
も
、
入
野
海
岸
と
絡
め
た
観

光
ピ
ー
ア
ー
ル
に
つ
な
が
り
、
今

後
の
ま
ち
づ
く
り
に
活
用
で
き
る

と
思
う
。
他
の
イ
ベ
ン
ト
に
つ
い

て
も
住
民
に
喜
ん
で
い
た
だ
け
る

イ
ベ
ン
ト
を
企
画
実
施
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
る
。
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